CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PROJETO BASICO
PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA CGU EM

EVENTOS DE CAPACITACAO DE CURTA E MEDIA DURACAO

3° CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS

1. Objeto:

1.1. Contratagao de 02 vagas, visando a inscrigdo de servidores da CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, lotados na Coordenagdo de Licitagdes/CGLCD/DGI - DF, no 3° Congresso Brasileiro de Compras
Publicas, promovido pela empresa Instituto Negocios Publicos.

2. Justificativa:

2.1. Oportunidade e utilidade da capacitacdo em relacio as atividades desempenhadas pelo(s)
servidor(es). Por serem servidores atuantes na Coordenagao de Licitagdes - Sede CGU, que participam
diretamente nos processos de compras publicas, a participacdo no referido Congresso proporcionara
evolucao da capacidade técnica e com isso espera-se ganhos relevantes de eficiéncia nos trabalhos
conduzidos por esta Coordenagao.

2.2. Informar o plano operacional, o PGC e as lacunas de competéncias que serao mitigadas pela acgao.

Plano Operacional - Coordenacao-Geral de Licitagdes, Contratos e Documentacéo - CGLCD/DGI/SE/CGU ¢
atualiza¢do normativa sobre compras publicas sera a lacuna mitigada de competéncia.

2.3. Explicitar a notdria especializacio: A empresa é recorrente no ramo de oferecimento de ferramentas a
auxiliar os gestores no tema de compras publicas, além de tradicionalmente reconhecida no mercado por sua
especializacdo no tema.

3. Do Evento de Capacitacio:



Titulo: 3° Congresso Brasileiro de Compras Publicas
Modalidade: Presencial

Local de realizagao: Mabu Thermas Grand Resort (Av. das Cataratas, 3175 - Vila Yolanda, Foz do Iguagu -
PR)

Vagas: 02
Carga-horaria: 26 horas
Periodo de realizagao: 08/08/2022 a 11/08/2022

Valor unitério da Inscri¢ao (valor com desconto de R$ 100,00): R$4.885,00 (quatro mil oitocentos ¢ oitenta ¢
cinco reais)

Investimento Total (valor com desconto total de R$ 200,00): R$9.770,00 (nove mil setecentos e setenta reais)

4. Da entidade promotora:

Razao Social: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMNIISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA

Nome de Fantasia: INP
CNPJ: 10.498.974/0001-09

Endereco: Rua Izabel A Redentora, 2356
Edif Loewen Sala 117

CENTRO

SAO JOSE DOS PINHAIS - PR
83005-010

Telefones: 41 988770234

E-mail: Pessoa para Contato na Instituicdo Promotora: falecom@institutonp.com.br

5. Dados Bancarios da Instituicio:
Banco: Banco do Brasil
Agéncia: AG.1622-5

Conta Corrente: Conta: 20504-4

6. Justificativa do Preco:

A escolha do curso ndo ¢ determinada pelo seu valor. Ainda assim o prego que sera pago para o evento &
razoavel, considerando os valores cobrados pela mesma instituigdo em eventos anteriores.

7. Fundamentacao legal:

7.1. A base legal da contratacdo direta para a participacao de servidores em curso ¢ o inciso III, “f” do art. 74,
combinado com o inciso XVIII, “f” do art. 6°, todos da Lei n° 14.133/21, que prevé a inexigibilidade de



licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos.

A referida norma dispde:

“Art. 74”. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢do:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializag¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢oes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”.

Considerando o que determina o art. 5° da Lei 14.133/21, in Verbis:

“Art. 30 Na aplicagado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro)”.

Observa-se que a regra ¢ licitar. Para tanto, tratando-se de treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal pode-se
utilizar os tipos de licitagdo melhor técnica e preco, conforme art. 36, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/21, In
Verbis:

“Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de pre¢o da
proposta.



§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avalia¢do e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administra¢do nas
licitagcoes para contrata¢do de:

[ - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
Jjulgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado, ™.

Outra forma de licitar seria pelo critério do Menor Preco, na modalidade de Pregdo, na forma da Lei n°
10.520/2002, mas observa-se pelas contratacdes dos diversos 6rgaos publicos que esse procedimento, muitas
vezes, nao permite a escolha de um profissional ou empresa que apresentem resultados satisfatorios.
Principalmente, quando se trata de contetidos especificos da Administracdo Publica.

Pelas razdes expostas, e pela celeridade do processo de contratacdo de treinamento, entendemos que a
Administragdo pode contratar cursos abertos ou fechados por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art.
74, inciso 111, “f”, combinado com o art. 6°, inciso X VIII, ”f”, todos da le1 n® 14.133/21.

8. Obrigacdes da contratada:

8.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execucdo do objeto desta contratacdo, dentro dos
parametros estabelecidos neste Projeto Bésico e na proposta apresentada pela instituicdo promotora do
evento, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

8.2. Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos requisitos
de qualidade exigidos;

8.3. Manter, durante o periodo de prestagdao dos servigos, todas as condi¢des de habilitagcdo e qualificagdo
exigidas;

8.4. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela CONTRATANTE, atendendo
prontamente a quaisquer reclamagdes;

8.5. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstos na
legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria, uma vez que seus
empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

8.6. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execugao do
objeto, originariamente ou vinculada por prevengdo, conexao ou contingéncia;

8.7. Encaminhar a Nota Fiscal 8 CONTRATANTE no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis apds o final do
evento.



9. Obrigacdes do contratante:

9.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto;

9.2. Prestar a CONTRATADA, em tempo habil, as informagdes e os esclarecimentos eventualmente
necessarios a prestacao dos servigos;

9.3. Notificar a CONTRATADA sobre qualquer irregularidade encontrada na execugao do objeto;

9.4. Efetuar o pagamento devido pela prestacao dos servicos, no prazo estabelecido, desde que cumpridas
todas as formalidades e exigéncias previstas;

9.5. Aplicar a CONTRATADA as penalidades cabiveis.

10. Pagamento:

10.1. O pagamento sera efetuado a CONTRATADA por intermédio de Ordem Bancaria, que serd emitida no
prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, compreendido nesse periodo
a fase de ateste desta — a qual conterd o endereco, o CNPJ, os nimeros do Banco, da Agéncia e da Conta
Corrente da empresa, o nimero da Nota de Empenho e a descrig@o clara do objeto — em moeda corrente
nacional, de acordo com as condig¢des constantes na proposta da CONTRATADA ¢ aceitas pela
CONTRATANTE;

10.1.1. Para a execug¢do do pagamento de que trata este subitem, a CONTRATADA devera fazer constar
como beneficiario/cliente da Nota Fiscal/Fatura correspondente, emitida sem rasuras, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, CNPJ n° 26.664.015/0001-48;

10.1.2. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢
Contribuic¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, desde que ndo haja vedagao
legal para tal op¢cdo em razao do objeto executado, devera apresentar, juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, a
devida comprovacgao, a fim de evitar a reteng@o na fonte dos tributos e contribui¢des, conforme legislacdo em
vigor;

10.2. A emissao da ordem bancaria sera efetivada apos a Nota Fiscal/Fatura ser conferida, aceita e atestada
por servidor responsavel, caracterizando o recebimento definitivo, e ter sido verificada a regularidade da
CONTRATADA, mediante consulta on-line ao Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores (SICAF), ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ e a Certidao Negativa (ou Positiva com
efeito de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovagdo, dentre outras coisas, do devido
recolhimento das contribuicdes sociais (FGTS e Previdéncia Social) e demais tributos estaduais e federais,
conforme cada caso;



10.3. A critério da CONTRATANTE, poderao ser utilizados os créditos existentes em favor da
CONTRATADA para compensar quaisquer possiveis despesas resultantes de multas, indenizagdes,
inadimpléncias contratuais e/ou outras de responsabilidade desta ultima;

10.4. No caso de eventual atraso de pagamento e, mediante pedido da CONTRATADA, o valor devido sera
atualizado financeiramente, desde a data a que o mesmo se referia até a data do efetivo pagamento, pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — [PCA, mediante aplicagdo da seguinte férmula:

AF =[(1 +TPCA/100)N/30 —1] x VP, onde:

AF = atualiza¢ao financeira;

IPCA = percentual atribuido ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo, com vigéncia a partir da data do
adimplemento da etapa;

N = nimero de dias entre a data do adimplemento da etapa ¢ a do efetivo pagamento; e

VP = valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste.

11. Sang¢des Cabiveis:
11.1 O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:
I - dar causa a inexecucgao parcial do Objeto;

IT - dar causa a inexecug¢do parcial do Objeto que cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa a inexecugao total do Objeto;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o Objeto ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitagdo ou a execugao do Objeto;

IX - fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execugao do Objeto;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.



11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra¢cdes administrativas previstas neste Projeto Basico as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta¢des dos
orgdos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste subitem sera aplicada exclusivamente pela infragao
administrativa prevista no inciso [ do caput do Item 11.1 deste Projeto Basico, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste subitem sera de 30% (trinta por cento) do valor do objeto
licitado ou celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no Item 11.1 deste Projeto Basico.

§ 4° A sangao prevista no inciso Il do caput deste subitem serd aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do Item 11.1 deste Projeto Basico,
quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao,
pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sang@o prevista no inciso IV do caput deste subitem sera aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do Item 11.1 deste Projeto Bésico, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido Item
que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a san¢ao referida no § 4° deste Item, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste subitem serd precedida de analise juridica e observara
as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

§ 7° As sang¢des previstas nos incisos I, III e IV do caput deste subitem poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste subitem.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administra¢do ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.



§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste Item nao exclui, em hipotese alguma, a obrigagdo de
reparagao integral do dano causado a Administracao Publica.

11.3. Na aplicacao da sancao prevista no inciso II do caput do subitem 11.2 deste Projeto Basico, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagao.

11.4. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do subitem 11.2 deste Projeto Basico
requererd a instauracao de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimac¢ao, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo quadro funcional nao seja formado de servidores
estatutarios, a comissao a que se refere o caput deste subitem sera composta de 2 (dois) ou mais empregados
publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de
tempo de servico no 6rgdo ou entidade.

§ 2° Na hipotese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissado, o licitante ou o contratado podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimagao.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

§ 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administragdo, e sera:

I - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizagdo a que se refere o caput deste subitem; II -
suspensa pela celebracao de acordo de leniéncia previsto na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

IIT - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apurag¢do administrativa.

11.5. Os atos previstos como infragdes administrativas neste Projeto Basico ou em outras leis de licitagdes ¢
Objetos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

11.6. A personalidade juridica poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Projeto Béasico ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos
aos seus administradores e sdcios com poderes de administrag@o, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em
todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise juridica prévia.

11.7. Os orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sang¢do, informar e manter
atualizados os dados relativos as sang¢des por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos
no Ambito do Poder Executivo federal. Paragrafo tinico. Para fins de aplicacdo das sangdes previstas nos
incisos I, I, IIT e IV do caput do Item 11.2 deste Projeto Basico, o Poder Executivo regulamentara a forma de
computo e as consequéncias da soma de diversas sangdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de
Objetos distintos.



11.8. O atraso injustificado na execucdo do Objeto sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista
neste Projeto Basico.

Paragrafo Uinico. A aplicagcdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a converta em
compensatdria e promova a extin¢ao unilateral do Objeto com a aplicacdo cumulada de outras sanc¢des
previstas nesta Lei.

11.9. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;
IT - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacao da penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste [tem. Paragrafo Gnico. A san¢do pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do Item 11
deste Projeto Basico exigira, como condig@o de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagao ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

11.10. Em qualquer hipétese de aplicagdo de sangdes, serdo assegurados a CONTRATADA o contraditorio e
a ampla defesa.

11.11. A autoridade competente, na aplica¢do das sangdes, levard em consideragdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administrag@o, observado o principio da
proporcionalidade.

12. Disposi¢oes Gerais:

12.1 Depois de efetuada a inscri¢do em evento de capacitagdo, o cancelamento da participagdo do servidor
devera ser comunicado a8 CDCAP, por escrito, pelo dirigente da unidade organizacional, visando a possivel
substitui¢do por outro servidor, com antecedéncia minima, conforme determina o art. 70 da Portaria
2.217/2017.

12.2. Para dirimir questdes judiciais relacionadas a execucdo do ajuste, fica fixada a Secdo Judiciaria Federal
do Distrito Federal.

12.3. Dos atos praticados pela CONTRATANTE cabem recursos na forma prevista no art. 165, da Lei n.°
14.133/2021.

12.4. A Nota de Empenho tera forca de contrato, conforme prevé o art. 95, da Lei n.° 14.133/2021.



APROVO o presente Projeto Basico, ratificando a importancia do objeto para o desempenho das atividades
desta Unidade e os elementos técnicos apresentados para fundamentar a contratagao.
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